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Inngangur

Fjarhagsaaetlun sveitarfélaga er formlegt stjérnteeki sveitarstjorna par sem lagdar eru
meginlinur um radstéfun peirra fjarmuna sem sveitarstjorn hefur yfir ad rada a naesta
fjarhagsari.

[ sveitarstjérnarldgum nr. 139/2011 er kvedid & um pann ramma sem unnid skal eftir vid
undirblining og afgreidslu fjarhagsaeetlana sveitarfélaga. Sveitarstjorn skal & hverju ari
afgreida fjarhagsaeetlun fyrir komandi ar og naestu prja par a eftir. Pessar aeetlanir mynda
pbannig fjogurra ara ramma fyrir fjarmal sveitarfélagsins sem felur i sér heildarasetiun um
fjarmal pess a timabilinu. Fjarhagsaaetlun naesta ars felur pannig i sér bindandi akvoréun um
allar fjarheimildir sveitarfélagsins a pvi ari sem han tekur til. Ef breytt er Gt af fjarhagsaaetiun
skal sampykkja sérstakan vidauka i hvert sinn par sem tilgreindur er sa kostnadur sem fellur
til vegna breytingarinnar og hvernig hann er fjarmagnadur. | arsreikningi sveitarfélags skal
birta upprunalega fjarhagsaaetlun til samanburdar vid nidurstdédur sidasta rekstrarars hverju
sinni. Pannig feest markteek nidurstada um hvernig rekstrarleg nidurstada sveitarfélagsins er
samanborid vid upphaflegar fjarheimildir.

Fjarhagsaaetlanir skulu gefa glogga mynd af rekstri sveitarfélagsins, efnahag pess og
breytingum & handbaeru fé. Einnig skal par koma fram greinargott yfirlit um tekjudflun,
radstofun fjarmuna og fjarheimildir sveitarfélagsins. Vid gerd fjarhagsaeetlana skal taka mid af
fjarhagslegri stodu sveitarsjods og stofnana sveitarfélagsins vid upphaf deetlunartimabilsins.

Akvérdun sem sveitarstjorn tekur um fjarhagsaaetlun komandi ars er bindandi regla um allar
fjarhagslegar radstafanir af halfu sveitarfélagsins. Oheimilt er ad vikja fra fjarhagsaaetiun
nema sveitarstjorn hafi adur sampykkt vidauka vid asetlunina. betta a vid um hvers konar
akvardanir, samninga eda adrar fjarhagslegar radstafanir sem hafa i for med sér breytingar
a tekjum, atgjoldum, skuldbindingum eda tilfaerslum milli lida i fjarhagsaaetlun i pegar
sampykktri fjarhagsaeetlun. Vidauki er ekki gildur nema hann feli i sér Gtfeerslu a pvi hvernig
pbeim utgjéldum eda tekjulaekkun sem gert er rad fyrir verdi meett.

Fjarhagsaeetlun neer baedi yfir rekstrartengda lidi, s.s. tekjur og gjold svo og fjarfestingar og
greidslu afborgana, svo 6nnur deemi séu nefnd. Meginmarkmid sveitarstjérnar hlytur ad vera
ad sja til pess ad Gtgjaldaramminn rdmist innan tekjurammans. Ef sjalfaflafé naegir ekki fyrir
pbeim greidslum sem inna parf af hendi parf annad tveggja ad taka lan eda selja eignir svo
einfold deemi séu notud.

Vid gerd fjarhagsaeetlana sveitarfélaga parf oft ad notast vid ymsar forsendur sem ekki eru
handfastar eda dyggjandi. Pad eru medal annars forsendur sem lita ad préun ymissa patta
& ari komanda sem ekki eru maelanlegir fyrr en eftir 4. Akvdrdun um slika paetti byggir pvi &
akvednum azetlunum eda spam. Paer eru sottar til tiltekinna adila sem eru sérhaefdir i slikri
spagerd. Mikilvaegt er ad opinberir adilar eins og riki og sveitarfélogin fylgist ad i peim efnum
med notkun slikra forsendna. Sveitarféldgin i landinu hafa misgdda adstédu til ad afla sér
gagna um pessi mal upp a eigin spytur og/eda mismikla pekkingu & hvar pessara gagna er
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ad leita. [ annan stad er afar 6heppilegt ef sveitarféldgin eru ad nota mismunandi forsendur
til ad byggja fjarhagsaeetlun sina a. Pa verdur 6ll samanburdarhaefni fjarhagsaeetlana lakari
og einnig er su haetta fyrir hendi ad peer forsendur séu notadar sem henta best hverju sinni.
Pvi er eeskilegast allra hluta vegna ad sveitarfélogin byggi sem mest & sdmu forsendum pegar
bau eru ad ganga fra akvednum grunnpattum i fjarhagsaeetlanagerd sinni. Svaedisbundnar
aaetlanir liggja ekki fyrir enn sem komid er, en farid er ad reeda moguleika & ad proa
bjodhagsspar ad einhverju leyti & peim nétum. Pé ma ekki lita fram hja pvi ad pad er erfitt
ad gera spar fyrir famenn svaedi sem mark er takandi a. Allar breytingar hafa mun meiri ahrif
pbar en a fjdlmennari svaedum. Pvi verda slikar spar eetid hadar mikilli dvissu. Ad lokum ma
nefna eftirlitsnefnd sveitarfélaga og porf hennar fyrir fjarhagsaeetlanir yfir lengri tima sem
gefa raunsaea mynd af hvert stefnir i fjarmalum sveitarfélagsins.

Pegar fjarhagsaeetlun fyrir komandi ar er unnin er naudsynlegt ad setja hana upp midad
vid bestu faanlegar heimildir um hverjar séu liklegar forsendur tekna og gjalda a pvi ari.
Pannig er haegt ad endurspegla vaentanlegan raunveruleika eins og frekast er unnt. Odru
mali gegnir um priggja ara aesetlanir. bar eru ymsar forsendur 6ljésar og adrar liggja ekki fyrir.
Peim mun lengra sem aeetlad er fram i timann peim mun meiri dvissa rikir um nidurstéduna.
Erfitt er ad segja til um hvert sé verdbolgustig eftir fjogur ar, hvernig lita kjarasamningar (t,
hvernig hefur gengid proast o.s.frv. Priggja ara azetlun er stefnumdrkun sveitarstjornar Gt fra
bestu faanlegum heimildum en ekki dkvardanataka. | henni koma pé fram &hrif einstakra
akvardana sem teknar hafa verid fram i timann, s.s. ef bulid er ad taka akvoérdun um ad
radast i fjarfestingu a timabilinu eda leggja af einhverja starfsemi. Pad er spurning hvert er
gagnlegra ad leggja aherslu @ ad draga fram liklegar magnbreytingar a timabilinu eda ad
reyna ad aeetla hvernig verdlag kemur til med ad préast Gt timabilid.

Rétt pykir b6 i pessu sambandi ad minna a akveedi 13. gr. auglysingar innanrikisraduneytisins
um reikningsskil sveitarfélaga nr. 790/2001 med sidari breytingum en akveedi greinarinnar
um verdlag sem skal nota vid vinnslu priggja ara aaetlunar er svohljodandi:

,13. gr.

briggja ara aeetlun.

Form priggja ara aesetlunar skal vera i samraemi vid form arsreiknings, sbr.
reglugerd nr. 944/2000. briggja ara aeetlun skal vera & sama verdlagi og
fjarhagsaeetlun skv. 12. gr.“

Pegar tekid er saman yfirlit um helstu forsendur fjarhagsaaetlana pa liggur fyrir ad peer eru
byggdar upp af tveimur meginforsendum - almennum forsendum og stadbundnum forsendum.
Almennar forsendur eru peer sem eiga vid 6ll sveitarfélog jafnt - 6had steerd, adsteedum og
stadsetningu - en hinar stadbundnu taka mid af adstaeedum innan hvers sveitarfélags.



Almennar forsendur

beer forsendur sem eru almennar og varda 0ll sveitarfélog jafnt eru fyrst og fremst eftirfarandi:

e Verdpréun a almennum rekstrarkostnadi/verdbolga

e Préun a gengi islensku kronunnar og helstu vidskiptagjaldmidla
e Stada og horfur i vaxtamalum

e Nidurstédur kjarasamninga

¢ Almenn stada a vinnumarkadi

Hér a eftir verdur farid yfir pau atridi sem falla undir almennar forsendur vid gerd
fjarhagsaeetlana.

Vid eftirfarandi samantekt er studst ad mestu leyti vid nidurstédur Gr pjdédhagsspa Hagstofu
Islands sem birt var pann 4. jali sl. Hin er 16gd til grundvallar frumvarpi til fjarlaga rikisins
fyrir arid 2015 pannig ad edlilegt er ad nota somu forsendur vid vinnslu fjarhagsaeetlana
sveitarfélaganna. Hagstofa islands mun gefa Gt endurnyjada og yfirfarna pjodhagsspa
um manadamot oktéber/névember n.k. Nidurstédur hennar geta haft ahrif & forsendur
fiarlagafrumvarps rikisstjérnarinnar pegar pad verdur tekid til 2. og 3. umreedu a Alpingi.
Sveitarfélog sem ekki hafa pa pegar lokid fragangi fjarhagsaesetlunar fyrir naesta ar geta einnig
tekid tillit til peirra breytinga sem fram kunna ad koma. Hér valda fyrirgreindar timasetningar
akvednum vandkveedum pvi yfirleitt er best ad hafa sem nyjastar og réttastar forsendur vid
undirbuning fjarhagsaeetlana. Timasetning um framlagningu fjarhagsaeetlunar var feerd fram
i nyjum sveitarstjérnarldgum en adrir paettir hafa ekki tekid mid af pvi.
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i toflu 1. eru birtar nidurstddur Gr pjédhagsspa Hagstofu islands fra 4. jili sl. | pjédhagsspa er
yfirleitt unnid med breytingar milli ara nema ad annad sé sérstaklega tekid fram.

Tafla 1. Nidurstddur Gr Pjodhagsspa Hagstofu islands, 4. jili 2014 1

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Einkaneysla 1,2 39 3,7 2,8 3,0 3,0
Samneysla 1,3 1,2 0,5 1,7 1,9 1,8
Atvinnuvegafjarfesting -10,2 18,3 17,1 13,8 2,7 3,2
Fjarfesting i iblidarhdsnaedi 10,8 24,1 20,3 15,5 10,8 9,0
Fjarfesting hins opinbera 11,7 3,0 1,5 -0,4 -0,6 7,4
Pjodardtgjold, alls 0,1 5,2 4,8 4,3 2,2 3,0
Verg landsframleifsla 3,3 3,1 3,4 2,9 2,8 2,9
Vidskiptajéfnudur, % af VLF 3,9 0,6 -0,8 -1,9 -1,1 -0,9
Visitala neysluverds 3,9 2,5 3,4 3,2 2,8 2,6
Gengisvisitala -1,4 -3,3 1,8 0,6 0,0 0,0
Raungengi 3,6 2,7 1,5 0,6 0,7 0,6
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 4,4 3,8 3,5 3,5 3,4 3,4
Launavisitala 5,7 5,2 6,1 4,8 5,0 4,7
Alpjodlegur hagvoxtur 0,8 2,0 2,1 2,2 2,1 2,1
Alpjoédleg verdbélga 1,7 1,7 1,5 1,9 2,0 2,0

1 Bakgrunnur pjédhagsspar hagstofunnar eru opinberar hagtélur, fjarlég, alpjédlegar hagtélur
auk annarra upplysinga. QMM likan Sedlabanka Islands er notad vid gerd pjédhagssparinnar. [
pjédhagsspanni fyrir arin 2013-2018 eru birtar hagtdlur fyrir arid 2012 eins og paer birtust sidast i
bjédhagsreikningum hagstofunnar. Fyrir arin 2013-2015 er um eiginlega spa ad reeda en télur fyrir arin
2016-2018 byggja a framreikningi.

Hér & eftir verdur farid yfir nokkur atridi sem eru pungamidjan i pjédhagsspa Hagstofu islands.

1.a. Verdbdlga

Proun verdbdlgunnar er hin sama fyrir allt landid. bvi er edlilegt ad oll sveitarfélog landsins
noti forsendur pjodhagsspar hagstofunnar fyrir Gtreikninga um verdlag a ari komanda vio gerd
fiarhagsaeetlana. Jafnframt eru pa notadar sému forsendur og notadar eru vid gerd fjarlaga.
Spéa Hagstofu Islands um préun & visitdlu neysluverds & naestu arum kemur fram i téflu 1.

[ téflunni koma fram breytingar & visitélu neysluverds med hisnaediskostnadi. Par er unnid
med medalhaekkun & visitdlunni milli ara. Verd a vérum og pjonustu sem sveitarfélégin kaupa
breytist an tillits til préunar @ hisnesediskostnadi. pvi er frodlegt ad skoda hvernig visitala
neysluverds med og an husnaediskostnadar hefur préast fra jani 2013 og fram i mai 2014.
Gogn eru sott & vef Hagstofu islands.

[ 1j6s kemur ad & pessu timabili hefur visitala neysluverds med hisnaediskostnadi haekkad um
1,9% en visitala neysluverds an hdsneediskostnadar um 1,0%. Pad gefur til kynna akvednar
visbendingar um ad hlsneaediskostnadur sé toluverdur ahrifavaldur um haekkun visitélu
neysluverds.

1 www.hagstofan.is


http://www.hagstofan.is

1.b. Atvinnuleysi

Pj6dhagsspa hagstofunnar gerir rad fyrir ad atvinnuleysi verdi um 3,5% a neesta ari og verdi
sidan nokkud stodugt a pvi stigi pad sem eftir er spatimabilsins. Hér verdur pd ad gera rad
fyrir akvednum fyrirvara. Skrad atvinnuleysi geeti reynst laegra m.a. vegna peirra sem missa
bétarétt & naestunni eda vegna adgerda og ataksverkefna Vinnumalastofnunar. Skrad
atvinnuleysi er pad atvinnuleysi sem er skrad hja Vinnumalastofnun. Par til vidbétar baetist
pbad folk sem nytur fjarhagsadstodar sveitarfélaga. Pad er ekki @ skram um atvinnuleysi.
Samband islenskra sveitarfélaga hefur kannad fjdlda peirra sem njéta fjarhagsadstodar og
ma reikna med ad pad sé teept 1,0 présentustig til vidbdtar vid opinberar atvinnuleysistolur.
Sidan verdur ad minna a ad atvinnuleysi er afar misjafnt milli einstakra landshluta og jafnvel
milli einstakra sveitarfélaga i sama landshluta. Pvi verdur ad leggja mat a stadbundnar
adsteedur hvad vardar atvinnuleysi @ hverjum stad pegar stada og proun pess er metin.

Skrad atvinnuleysi, sem Vinnumalastofnun (VMST) birtir, var 3,6% i mai manudi og minnkadi
pad um 0,5 prosentustig fra fyrra manudi. Atvinnuleysi samkveemt vinnumarkadskénnun
Hagstofu islands (VMK) meeldist toluvert meira eda 7,1%, sem er 1,2 prosentustigum heerra
en i manudinum a undan. Ad teknu tilliti til arstidar voru nidurstédur VMK hins vegar naer
skradu atvinnuleysi samkveemt gégnum VMST eda 4,6% og minnkadi pad um 0,4 présentur
fra fyrri manuadi.

A vordégum 2014 var atvinnuleysid mest @ Sudurnesjum, 5,7%, en minnst var pad &
Nordurlandi vestra eda 1,7%. Minnt skal & ad vid gerd fjarhagsaeetlana fyrir einstok
sveitarfélog verdur ad leggja stadbundid mat & liklega proun atvinnuastands i sveitarfélaginu
a naesta ari. bar er baedi att vid atvinnuleysi og atvinnupatttoku. Atvinnuleysi getur verid lagt
en atvinnupatttaka minnkad ef folk sem missir atvinnunna flytur burtu.

Nanari upplysingar um atvinnuleysi eftir landshlutum er ad finna a vef Vinnumalastofnunar.?

1.c. Gengismal

Gengi kronunnar hefur verid lagt fra bankahruninu a haustdégum 2008, p6 med orlitlum
breytingum. Sidustu arin hefur gengi kronunnar styrkst yfir haferdamannatimann sidustu arin
en veikst aftur pegar dregur ad hausti. Orsakarinnar er sagt vera ad leita i minna innstreymi
gjaldeyris, s.s. vegna pess ad dregid hefur Gr ferdamannastraumi, og Utflutningstekjur
sjavaritvegsins eru ekki eins miklar og pegar best laetur. Einnig fer innflutningur vaxandi
i addraganda j6la sem leidir af sér Gtstreymi gjaldeyris. NG hefur ferdamannastraumurinn
aukist og ordid jafnari yfir arid pannig ad dregid hefur Gr pessum sveiflum.

Nokkur 6vissa er um ymsa peetti sem geta haft ahrif & hvernig stadan a gengi krénunnar
gagnvart 68rum gjaldmidlum préast. Ymislegt eetti ad skyrast & naestu misserum. Par ma
nefna hvort og pa i hve miklum meeli gjaldeyrishoftin verda afnumin, hvort og hvernig verdi
dregid Ur peirri aheettu sem ,snjéhengjan® hefur fyrir stodu krénunnar og i pridja lagi ma
nefna ad pad skiptir miklu mali hvernig tilhdgun mala verdur gagnvart uppgjori a protabdum
gomlu bankanna og greidslum til kréfuhafa peirra.

2 http://www.vinnumalastofnun.is/files/ma%C3%AD%202014.pdf
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Gengi krénunnar hefur verid stédugt fra aramétum 2013-2014. Pad hefur styrkst & arinu
um 1,95%. Sedlabanki Islands hefur sent fra sér yfirlysingar um ad hann muni auka inngrip
a gjaldeyrismarkadi i peim tilgangi ad halda gengi kronunnar stodugu. Rannséknir hafa synt
ad pegar gengi kronunnar breytist um 1,0% pa hefur pad ahrif um 0,3-0,45% & almennt
verdlag til neytenda (verdlag laekkar pegar gengi kronunnar styrkist og 6fugt ef hin veikist).
Anrifin eiga ad koma fram & naestu 12-18 méanudum eda svo. Adrar rannsoknir hafa synt ad
gengislekinn er 6samhverfur, p.e. ad ahrifin eru ekki eins sterk pegar krénan styrkist eins og
begar hun er ad veikjast.

1.d. Vaxtamal

Sedlabanki islands* hefur stédugleika gengis krénunnar sem adalmarkmid i peningastefnu
sinni. Til ad stydja vid petta markmid hefur styrivoxtum (vOxtum a vedlanum) verid haldid
haum og gjaldeyrisvidskipti takmorkud med hoftum. Eftir mikla leekkun styrivaxta voru peir
haekkadir a nyjan leik i agust 2011 um 0,25 présentur og voru pa 4,5%. Peir voru sidan
haekkadir & nyjan leik i byrjun névember um 0,25 présentur og i 4,75%. | mars 2012 voru peir

2012 og hafa peir verid ébreyttir sidan.

3 Markadspunktar Arionbanka 29. mai 2013
4 http://www.sedlabanki.is


http://www.sedlabanki.is

Onnur almenn atridi

Hér a eftir er farid yfir nokkra lidi sem skipta mali i pvi heildarsamhengi sem hér er fjallad um,
sem er pé erfitt ad heimfeera upp a beina tengingu vid gerd fjarhagsaeetlana hja einstokum
sveitarfélogum. P6 skiptir vitaskuld miklu mali fyrir sveitarfélogin hvernig almenn proéun
i pjédarblskapnum verdur og pvi er naudsynlegt ad hafa yfirsyn mikilveegustu atridin i pvi
sambandi.

2.a. Hagvoxtur
Til frodleiks er rifjad upp hvernig hugtakid hagvoxtur er skilgreint.

LEitt af einkennum efnahagslifs flestra rikjia undanfarna aratugi er ad
framleidslugetan hefur vaxid fra ari til ars og pa um leid landsframleidslan.
Med landsframleidslu er att vid heildarverdmeeti allrar véru og pjonustu
sem pj6d framleidir & einu ari. Asteedur vaxandi landsframleidslu eru
margqar, teekniframfarir audvelda framleidslu, aukio fjarmagn safnast fyrir og
vinnandi folki fjblgar og verkkunnatta pess eykst. Mjég er b6 misjafnt hversu
ort landsframleidsla vex og mérg daemi eru um ad hun hafi dregist saman
um tima. Véxtur landsframleidslu fra ari til ars nefnist hagvdxtur og er hann
meeldur i hundradshlutum (présentum). Ef landsframleidsla dregst saman
er stundum talad um neikvaedan hagvoxt.“°

Spa um préun vergrar landsframleidslu (VLF) gefur almennt til kynna hvada augum litid er &
vaentingar um almenna efnahagspréun i landinu & komandi arum. Heetta er & ad afleidingar
efnahagsastandsins i fjolmorgum Evrépuldndum hafi ahrif a atvinnulif hérlendis. Pad a baedi
vid um fjolda og kaupmatt peirra ferdamanna sem koma til landsins svo og hver eftirspurn
verdur eftir peim afurdum islensks atvinnulifs sem fluttar eru ar landi.

[ pjodhagsspa Hagstofu Islands kemur fram ad spad er 3,1% hagvexti arid 2014, 3,4% arid
2015 og naerri 3% arin 2016-2018. Pad eru mun betri veentingar en kom fram i pjédhagsspa
hagstofunnar fra fyrra ari.

2.b. Samneysla og einkaneysla
Til frédleiks eru rifjadar upp skilgreiningar @ samneyslu og einkaneyslu:

Samneysla er samanldgd neysla rikissjods, sveitarfélaga og almannatrygginga. Til
samneyslu teljast laun og tengd gjold pessara adila, kaup peirra & voru og pjoénustu, ad
fradreginni solu, og afskrifti. Deemi um samneyslu eru launadtgjold i heilbrigdis- og
menntapjonustu og kaup pessara greina @ pjonustu. Onnur deemi um samneyslu eru
rekstur stjérnsyslustofnana rikis og sveitarfélaga, domstoélar og l6ggeesla. Tekjutilfaerslur til
lifeyrisbega og atvinnuleysisbaetur flokkast hins vegar ekki undir samneyslu.

5 http://www.visindavefur.is/svar.php?id=1200
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Einkaneysla er kaup einstaklinga @ vorum og pjonustu. Einkaneysla er meelikvardi a
kaupgetu einstaklinga og hve mikid fé peir hafa handa a milli til radstoéfunar pegar opinberir
adilar hafa fengid pad sem peim tilheyrir. Préun einkaneyslu hefur ahrif & préun veltuskatta,
hdn hefur ahrif @ almenna neyslu i samfélaginu, eftirspurn eftir vorum og pjénustu og par
af leidandi @ almennt atvinnulif. Sérstaklega a pad vid um stédu einkarekinna fyrirteekja i
verslun og vidskiptum.

| pj6dhagsspa Hagfraedideildar Landsbanka Islands fra mai 2014 kemur fram ad spad er
meiri hagvexti beedi a yfirstandandi ari og & naesta ari en gert var i névember sl. Heekkunin
skyrist einkum af premur pattum. [ fyrsta lagi er gert rad fyrir ad voxtur einkaneyslu verdi ad
medaltali einu prosentustigi haerri @ spatimabilinu en adur var spad. pad skyrist af hradari
leekkun atvinnuleysis en adur var reiknad med, meiri haekkun kaupmattar launa en adur
var spad og ahrifum af nidurgreidslu rikissjods & verdtryggdum ibladalanum einstaklinga. |
00ru lagi er ni spad mun meiri vexti flarmunamyndunar eda ad medaltali 12,8% i stad 6,1%
adur. Par kemur til meiri kraftur i almennri atvinnuvegafjarfestingu, og ibudafjarfestingu
asamt aukningu i fjarfestingu i orkufrekum idnadi. I pridja lagi er reiknad med talsvert meiri
vexti Utflutnings, einkum & naesta ari, sem skyrist ad stérum hluta af veentingum um aukinn
Gtflutning sjavarafurda, einkum & lodnu, en buist er vid meiri veidi & naesta ari. Afram er sidan
spad aframhaldandi kroftugum vexti ferdapjonustunnar.t | pjodhagsspa islandsbanka sem
einnig er fra mai 2014 kemur fram ad par er spad 3,2% hagvexti i ar. Pad er nokkud meiri
hagvoxtur en spad er i helstu idnrikjum heims. Hagvoxtur i ar verdur b6 ad mati islandsbanka
af téluvert 6drum toga en hagvoxtur sidasta ars sem drifinn var afram af utanrikisvidskiptum.
Samkveemt spa Islandsbanka mun hagvéxtur pessa &rs vera drifinn &fram af vexti i
einkaneyslu, fjarfestingu og Gtflutningi. A hinn béginn er spad hradari vexti i innflutningi en
Gtflutningi i ar og mun pvi framlag utanrikisvidskipta til hagvaxtar vera neikvaett & arinu. Spad
er 3,3% hagvexti 4 neesta ari. Afram er spad hrédum vexti i einkaneyslu og vexti fjarfestinga
og pa sérstaklega i fjarfestingum atvinnuveganna.”

2.c. Fjarfesting

Nidurstodur greiningardeilda eru nokkud bjartsynar hvad vardar mat & préun fjarfestinga a
komandi misserum. Hagstofan gerir pannig rad fyrir aukningu i fjarfestingu um 16,9% arid
2014, 15,7% arid 2015 og 12,5% arid 2016. Aukning fjarfestingar verdur a hinn boéginn litil
a arunum 2017-2018 pegar storidjutengd fjarfesting dregst saman. Horfur hafa batnad fyrir
atvinnuvegafjarfestingu fra fyrri spa i mars. Byggir hin einkum a batnandi fjarhagsstédu
fyrirtaekja, aukinni bjartsyni og minni 6vissu & ymsum svidum. Voxturinn er & breidum
grundvelli en fjarfestingar i ferdapjonustu og hételbyggingum hafa pé aukist meira en i 6drum
greinum. Likur eru & aframhaldandi vexti par neestu arin i tengslum vid fjélgun erlendra
ferdamanna til landsins. Aukning a ardbeerri fjarfestingu er mjog mikilvaeg fyrir pjédarbuid par
sem hn er forsenda aukinnar landsframleidslu og betri lifskjara til lengri tima litid.

Fjarfesting hins opinbera nam rétt um 38,5 ma.kr. ad nafnvirdi & arinu 2013 eda sem
svarar til teeplega 2,2% af landsframleidslu. pratt fyrir nokkra aukningu milli ara er enn
langt i land med ad fjarfestinga- og framkveemdastig opinberra adila nai svipudu stigi og fyrir
fiarmalakreppu.

6 bjodhagur; Pjoohags- og verdbolguspa Hagfreedideildar Landsbankans. Mai 2014.
7 bjodhagsspa Islandsbanka; 2. mai 2014



Sértaek atridi fyrir einstok sveitarfélog

Préun ymissa matskenndra patta getur verid mjog stadbundin. Peir eru pess edlis ad pad
er mjog erfitt eda omogulegt fyrir utanadkomandi matsadila ad gefa Ut spar fyrir einstok
sveitarfélog par ad IGtandi. Pvi verdur ad gera aeetlun um pau atridi eftir stadbundnum
forsendum hverju sinni og taka mid af peim forsendum sem bestar finnast hverju sinni.

Par ma nefna eftirfarandi peetti:
e Almenn préun samfélagins (mismunandi svidsmyndir):

An pess ad pad sé tiltekid sem sérstakur lidur vid undirblining ad fjarhagsasetlun fyrir
sveitarfélagiod pa er naudsynlegt ad gera sér grein fyrir & hvada leid hid stadbundna samfélag
er ad Ollum likindum til lengri tima litid. Pad er akvedin forsenda fyrir nakveemari og
sundurlidadri greiningu & hvernig tekjur og gjéld koma til med ad proast. | pessu sambandi
er sjaldnast um einhverja akvedna leid ad reeda heldur getur verid um ad raeda fleiri en einn
valkost eftir pvi hvada forsendur eru notadar. bvi getur verid gagnlegt ad setja upp mismunandi
svidsmyndir fyrir hvernig sveitarfélagid getur proast Gt fra mismunandi forsendum. Pad er
baedi mjog god adferd til ad fa yfirlit um hvada ahrif mismunandi préun hefur & innvidi og
starfsemi sveitarfélagsins og eins ad mead slikri uppsetningu pa eru vidkomandi adilar betur i
stakk bunir til ad maeta proéuninni pvi blid er ad greina hvernig bregdast skuli vid mismunandi
rekstrarumhverfi. Pvi vandadri sem aaetlanagerdin er pvi feerra kemur a évart.

* Pbréun utsvarstekna (bréun atvinnulifs):

Samband islenskra sveitarfélaga sendir arlega Gt stadgreidsluazetiun til hvers einstaks
sveitarfélags fyrir komandi ar. Hin er unnin Gt fra almennum forsendum um pad sem
er ad gerast a vinnumarkadi i samfélaginu. Upplysingar um breytingu Utsvarsstofnsins
milli ara koma fra fjarmalaraduneytinu og liggja paer fyrir pegar frumvarp til fjarlaga er
lagt fram i september. Sidan verdur hver sveitarstjorn ad adlaga stadgreidsludeetiunina
ad peim stadbundnu forsendum sem eru til stadar i sveitarfélaginu. Hvad er ad gerast
i atvinnulifinu innan sveitarfélagsins? Eru ny fyrirteeki ad setja upp starfsemi eda eru eldri
fyrirtaeki ad heetta? Er samdrattur, jafnveegi eda uppbygging? Er eftirspurn eftir vinnuafli
ad breytast? Pannig ma afram telja upp pa stadbundnu ahrifavalda sem hver sveitarstjorn
verdur ad vega og meta inn i endanlega gerd fjarhagsaaetlunar. Rétt er ad taka fram ad i
stadgreidsluazetiuninni er reiknad med 0,25% hlutanum sem greiddur er til sveitarfélaganna
vegna Yfirfaerslu @ malefnum fatlads folks en ekki 0,99% hlutanum sem greiddur er beint til
Jofnunarsjods sveitarfélaganna.

Samband islenskra
sveitarfélaga
sendir drlega Gt
stadgreidsludetlun
fyrir komandi 4r.
Hun er unnin ut fra
almennum forsendum
um pad sem er ad
gerast 4 vinnumarkadi {
samfélaginu.




Erfitt er ad gera
nakvemar dztlanir

um tekjur sveitarfélaga

fra Jofnunarsjooi
sveitarfélaga.
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* Pbréun fasteignaverds (préun fasteignamats):

Pj6dskra Islands tilkynnir fasteignaeigendum 1 jini &r hvert um nytt fasteignamat. Nytt mat
tekur gildi 31. desember 2014 og gildir fyrir arid 2015. Fasteignamat arsins 2015 midast vid
verdlag fasteigna i febriar 2014. [ nidurstddum fasteignamatsins kemur fram ad fasteignamat
a landsvisu haekkadi um 7,7% milli ara. Heildarfasteignamat a héfudborgarsvaedinu heekkar
um 9,1%. Matid & Sudurnesjum haekkar um 4,6%, matid haekkar um 3,9% a Vesturlandi, 3,7%
a Vestfjordum, 5,1% a Nordurlandi vestra, 6,2% a Nordurlandi eystra, 3,3% a Austurlandi og
4,2% a Sudurlandi. Breytileiki getur hins vegar verid verulegur milli einstakra sveitarfélaga
innan hvers sveedis.

Fram til 31. mai 2014 hefur meginmatsadferd atvinnueigna verid® markadsleidrétt
kostnadarmat. NU hefur Pjodskra tekid upp adra adferd sem felur i sér ad | stad
kostnadarmatsins hefur verid tekid upp tekjumat a stérum hluta atvinnueigna, sem eru
skrifstofu- og verslunarhisnaedi og huseignir fyrir 1éttan idnad. Virkur leigumarkadur er
med paer eignir og byggt er a greiningu & sambandi markadsleiguverds vid eiginleika
fasteignarinnar. Reiknad er med ad tekjudflunarhaefni fasteignar akvardi verdmeeti
hennar. Leigutekjur af fasteign og avoxtunarkréfur eru notadar til ad akvarda matid. bessi
adferdarfreedi er i samreemi vid alpjoédlega stadla. Breyting & adferdarfraedi fasteignamats
skrifstofu- og verslunareigna og eigna fyrir 1éttan idnad hefur i fér med sér téluverdar og mjog
mismunandi breytingar a fasteignamati peirra par sem mikil skekkja hafdi stédugt aukist
med fyrri adferd. Sumar eignir haekka umtalsvert i mati, adrar leekka og fasteignamat sumra
verdur mjog sambeerilegt.

Sé litid til allra peirra eigna sem falla i C flokk heekkar fasteignaskattur vegna matsins um
11,7% fra arinu 2014 til arsins 2015 ad 6dru 6breyttu. NG eru uppi hugmyndir hja Pjodskra
Islands og innanrikisraduneytinu ad radherra leggi fram frumvarp & haustpingi sem felur i
sér ad stofn til alagningar fasteignaskatts peirra fasteigna sem seeta breyttri adferdafreedi
fasteignamats Ur kostnadarmati i tekjumat i endurmati fasteignamats 31. mai 2014 viki fra
akveedi 2. mgr. 3. gr. (flokkur C, atvinnuhUsnaedi). Stofn til alagningar fasteignaskatts peirra
eigna a arinu 2015 skal pess i stad vera 70% af fasteignamati peirra 30. desember 2014 og
30% af fasteignamati 31. desember 2014 og sidan 30% af fasteignamati peirra 30. desember
2015 og 70% af fasteignamati 31. desember 2015 & arinu 2016. Framkveemdastjori
sambandsins lagdi fram sérstakt minnisblad um petta efni a stjornarfundi pess pann 27. jani
sl. par sem addragandi malsins er skyrdur, svo og malsmedferdin.

* Launakostnadur sveitarfélagsins (magnbreyting):

Vid mat & préun magnbreytinga a launakostnadi sveitarfélagsins a neesta ari og a pvi timabili
sem priggja ara aaetlun neer yfir parf ad atta sig a hvada breytingar eru fyrirsjdanlegar a
starfsmannahaldi sveitarfélagsins & naesta ari og a neestu premur arum par a eftir. Ef beeta
skal vid stodugildi pa parf til vidbotar vid greidd laun ad reikna Gt kostnad vegna launatengdra
gjalda og peirrar adstddu sem starfsmadurinn parf & ad halda.

* Launakostnadur (ahrif kjarasamninga):

Paer breytingar sem gerdir kjarasamningar fela i sér eiga ad liggja ljosir fyrir vegna
hvers starfsmanns hja sveitarfélaginu. Morg sveitarfélog hafa uppsetta skra med 6llum



fanrapaais

starfsménnum sveitarfélagsins, launum peirra og hvada ahrif fyrirliggjandi kjarasamningar
hafa @ laun peirra & nsestu arum. A pennan hatt liggur nakvaemlega fyrir hvernig
launakostnadur starfsmanna muni préast & komandi arum. Kjarasvid Sambands islenskra
sveitarfélaga gefur upplysingar um efnisatridi og Gtfeerslu einstakra kjarasamninga.

e Launaskrio:

Alltaf er eitthvad launaskrid til stadar hja sveitarfélogunum umfram ahrif formlegra
kjarasamninga. Pad a sér stad medal annars vegna launahaskkana i kjolfar endurmenntunar
eda namskeida sem starfsmenn saekja. Einnig telja ahrif starfsaldurshaekkana nokkud i
bessu sambandi. Erfitt er ad segja nakvaemlega til um hver pessi ahrif eru ad jafnadi en
reikna ma med ad pau séu naleegt 0,5% a hverju ari.

* Greidslur ur Joéfnunarsj6odi sveitarfélaga (JS):

JS gerir ar hvert asetlun um greidslu- og rekstrarasetiun sjodsins. Hln tekur mid af daetludum
tekjum rikisins i frumvarpi fjarlaga. Par kemur fram hvada breytingum er liklegt ad greidslur
ar JS taki @ komandi ari. Erfitt er ad gera nakvaemar aaetlanir um tekjur sveitarfélaga fra JS.
Par kemur baedi til fijarhagsleg geta sjédsins ar hvert og hvort reglur sj6dsins hafi breyst. |
ymsum tilvikum skiptir stada annarra sveitarfélaga mali, eins og pegar tekjujéfnunarframlag
til hvers og eins sveitarfélags er reiknad Ut. Hve mikid stendur eftir pegar 6nnur framlég hafa
verid greidd raedur 6llu um hve mikid er til Gtgreidslu til dtgjaldajéfnunarframlagsins.

Rekstur grunnskélans er
stersta einstaka verkefni
sveitarfélaganna.
bvi er ekki 4edlilegt
ad hann fai sérstaka
athygli vid undirbuning
fjarhagsaetlunar.
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pa hefur dlag 4
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sveitarfélaga vaxid vida
um land. Atvinnuleysi
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folks misst hisndi sitt.
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+ Utgjaldapréun (magnbreyting):

Eru fyrirsjdanlegar umtalsverdar breytingar a Gtgjoldum sveitarfélagins? Verdur dregid ar
rekstrarkostnadi a einhverjum svidum eda eru likur a Gtgjaldaaukningu a 6drum svidum?
Falla einhver Gtgjold nidur & komandi arum eda koma inn dnnur ny vegna nyrra verkefna?
Yfirleitt eru almenn Gtgjold framreiknud med hlidsjon af préun visitélu neysluverds.

¢  Grunnskélinn:

Rekstur grunnskolans er steersta einstaka verkefni sveitarfélaganna. Pvi er ekki 6edlilegt ad
hann fai sérstaka athygli vid undirblning fjarhagsaaetlunar. Mikilveegt er ad hafa adgengilegt
skyrt yfirlit um hvernig starfsemi grunnskélans hefur préast hja sveitarfélaginu a lidnum
arum og hvernig hann kemur til med ad proéast @ komandi arum. Rétt er ad minna a ad a
undanférnum vikum og manudum hafa verid gerdir nyir kjarasamningar vid Skélastjorafélag
Islands, Félag grunnskélakennara og Félag leikskdlakennara. Mikilvaegt er ad stjérnendur
sveitarfélaganna kynni sér innihald pessara samninga vel og nyta pa moguleika til breytinga
sem peir fela i sér. Ad 60ru leyti ma benda a eftirfarandi ahersluatridi i pessu sambandi:

o Hvernig er akvardanataka um rekstur skélans eda breytingar i rekstri hans?

o Hvernig er adkoma freedslunefndar / sveitarstjornar ad fjarhagslegum akvérounum?

o Hver er préunin i fjdlda nemenda? Hefur fjoldi nemenda & hvert stédugildi
grunnskolans breyst?

o Hvernig er arangur skoélastarfsins?

Hvernig er vidhorfid gagnvart skdlanum i samfélaginu?

o Er porf a sérstokum adgerdum a einhverjum svidum?

O

Pannig meetti afram telja en oll fyrrgreind atridi og vafalaust morg fleiri geta haft ahrif a
akvardanatoku vid gerd fjarhagsaaetlunar fyrir grunnskélann @ komandi arum.

* Félagspjonusta sveitarfélaga:

| kjolfar efnahagshrunsins hefur alag a félagspjonustu sveitarfélaga vaxid vida um land.
Atvinnuleysi er mikid & sumum landsveedum og fjoldi folks misst hlsnaedi sitt. Porf a
fiarhagsadstod og husaleigubdtum hefur pvi vida vaxid verulega. Pjonusta vid fatlad
folk er tiltdlulega nytt verkefni hja mérgum sveitarfélogum par sem henni er ekki sinnt i
byggdasamlagaformi & einn eda annan hatt. Mikilveegt er ad reyna ad gera sér grein fyrir hvert
stefnir i pessum efnum til ad préounin komi viokomandi adilum ekki & évart med tilheyrandi
Utgjaldaauka.

e Atvinnuleysi — atvinnuleysisbaetur - fjarhagsadstoo:
Hvernig er liklegt ad atvinnuleysi innan sveitarfélagsins proist & komandi arum? Pessi préun

hefur baedi ahrif a tekjuhlid sveitarfélagsins (atvinnupatttéku) en einnig utgjaldahlid s.s. med
broun utgjalda vegna fjarhagsadstodar.



* Fjarfestingar:

Hvada fjarfestingar eru fyrirhugadar/liklegar/naudsynlegar/6hjakveemilegar i sveitarfélaginu
a fjarhagsaeetlunartimabilinu? Hvernig verda peer fjarmagnadar? Hvada ahrif munu paer hafa
a rekstur sveitarfélagsins?

* Fjarmalareglur — préun helstu lykiltalna:

Jafnveegisreglan og skuldareglan voru logfestar i sveitarstjornarlégum sem toku gildi pann 1.
jandar 2012. Med peim voru lagdar akvednar linur um meginmarkmid i fjarmalum einstakra
sveitarfélaga.

Veltufé fra rekstri, veltufjarhlutfall og hve audvelt sveitarfélagid a8 med ad standa undir
skuldbindingum sinum til framtidar eru peer lykiltdlur sem mestu mali skipta til ad greina
fjarhagslegt heilbrigdi i rekstri sveitarfélagsins og stofnana pess.

Mikill munur getur verid @ milli einstakra sveitarfélaga hvad fyrrgreinda peetti vardar, enda
b6tt um nagrannasveitarfélog sé ad raeda. | slikum tilvikum verdur sveitarstjérn hverju sinni
ad leggja mat a proun pessara patta innan sveitarfélagsins eftir bestu vitund og fyrirliggjandi
upplysingum. P6 er haegt ad leggja mat a atvinnuleysi eftir akvednum sveedum enda sé
par um ad reeda eitt samfellt atvinnusveedi. Pa skiptir ekki 6llu mali i hvada sveitarfélagi
einstaklingurinn byr. Adrir paettir eins og verdbdlga og vextir eru & hinn béginn eins hvar sem
er @ landinu. A préun peirra er lagt mat fyrir pjédarbiid i heild sinni. Préun ibadaverds er
hins vegar mismunandi, baedi milli einstakra landshluta og sveitarfélaga svo og jafnvel innan
einstakra sveitarfélaga. I slikum tilvikum verdur ad vinna Ut fra stadbundnum adsteedum.

A0 lokum

Hér ad framan hefur verid farid yfir nokkra paetti sem geta komid ad gagni vid undirblning vid
vinnslu fjarhagsaeetlana sveitarfélaga fyrir naesta ar og vid gerd priggja ara aeetlunar. pP6 skal
a pad minnt ad venjulegast er ad vid gerd priggja ara asetlunar er unnid med sama verdlag
og unnid er med fyrir naesta fjarhagsaaetlunarar enda er kvedid svo a um i auglysingu fra
innanrikisraduneytinu. P6 er mjog gagnlegt ad setja upp nakvaema aaetlun fyrir proun lana hja
sveitarfélaginu Ut fra aeetladri proun verdbolgu og vaxta til ad sja hvernig pau utgjold proast
i samanburdi vid pad fjarmagn sem er til reidu til ad greida afborganir lana og vaxtakostnad.
| priggja ara aeetlun er meginmarkmidid ad finna Gt hvada magnbreytingar eru liklegar
a komandi arum ut fra gefnum forsendum s.s. breytingum a ibuafjélda, préun atvinnulifs,
nyjum fjarfestingum eda breytingum a pjonustu sveitarfélagsins.

Til a0 samantekt sem pessi komi ad sem mestu gagni fyrir sveitarfélogin veeri afar gagnlegt ef
beir starfsmenn sveitarfélaganna sem vinna mest ad undirbuningi og vinnslu fjarhagsaaetlunar
myndu senda abendingar par ad lGtandi til Sambands islenskra sveitarfélaga ef peim finnst
einhverjar upplysingar vanta i pessa samantekt og/eda ad annad megi skyra betur Ut.

[ priggja ara dztlun
er meginmarkmidid
ad finna ut hvada
magnbreytingar
eru liklegar 4
komandi 4rum ut fra
gefnum forsendum
s.s. breytingum 4
ibvafjolda, préun
atvinnulifs, nyjum
fjérfestingum eda
breytingum 4 pjénustu
sveitarfélagsins.
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